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Cambio jurisprudencial en la doctrina del Tribunal Supremo en relaciéon con la sentencia "Rover". Régimen del depdsito
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Durante el mes de febrero, el Tribunal Supremo ha dictado dos sentencias relativas a la localizacion de determinadas entregas de bienes, en las que revisa en
cierta medida los criterios mantenidos en la resolucion del caso Rover. Gorka Garitaonandia expone en este articulo los criterios aplicados en estas sentencias,
para determinar la Administracion competente para la exaccion del IVA. Analiza ademas el régimen de depdsito distinto de los aduaneros, y sus efectos en el IVA,
asi como las ultimas novedades en relacién con la liquidacion del IVA a la importacion.

Recientemente, se han dictado dos sentencias cuya lectura permite suponer la modificacidn en parte de algunos aspectos contenidos en la
doctrina jurisprudencial que fijé la Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, por sentencia de 13 de Abril de 2011 (-CASO
ROVER-).

Ambas sentencias, dictadas en febrero de 2016, van a tener en cuenta por un lado, la generacion del valor afiadido, y por otro, la ubicacion de los
bienes corporales en el territorio desde donde se realiza su puesta a disposicién, como punto de conexidn del lugar de realizacidon de las operaciones
a efectos del impuesto sobre el valor afiadido que regula el Convenio Econémico entre el estado y la C.F de Navarra, en su articulo 33.6.4, del
mismo modo que lo regula el Concierto Econdmico, en su articulo 28 Uno. A) al sefialar:

"A los efectos de este Concierto Econémico, se entenderan realizadas en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las operaciones sujetas al
Impuesto de acuerdo con las siguientes reglas:

A) Entregas de bienes:
1. 9 Las entregas de bienes muebles corporales, cuando se realice desde territorio vasco la puesta a disposicién del adquirente.”

Sin embargo, no tienen en cuenta el apartado segundo del mismo articulo 28 del Concierto Econémico al regular que " Cuando los bienes deban ser
objeto de transporte para su puesta a disposicion del adquirente, las entregas se entenderan realizadas en el lugar en que se encuentren aquellos
al tiempo de iniciarse la expedicién o el transporte.”

Por otra parte, siguen la linea jurisprudencial establecida por la sentencia de 13 Abril de 2011, de no tener en cuenta el lugar donde se encuentran
los bienes al inicio del transporte para su comercializacion, y de no aplicarse tampoco el apartado segundo del mismo articulo 28 del Concierto
Econdmico. Sin embargo, lo que hacen es modificar la interpretacion del concepto indeterminado de la puesta a disposicidn de los bienes corporales
que habia fijado la sentencia de 13 de abril de 2011.

En este sentido, la primera sentencia por orden cronoldgico, Sentencia de 3 Febrero de 2016, de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
del Tribunal Supremo, sefiala que la transmision de la propiedad del gas se entiende producida en el momento en que éste tiene entrada en las
instalaciones del comprador. Las ventas realizadas desde acometidas de clientes deben considerarse, como regla de localizacion de operaciones
realizadas en territorio navarro aplicable tanto en el Impuesto sobre el Valor Afiadido como en el Impuesto sobre Sociedades, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 A) 4° y 33.6.A) 4° del Convenio Econémico.

En dicha sentencia, el Tribunal Supremo desestima el recurso contencioso-administrativo planteado contra una Resolucion de la Junta Arbitral del
Convenio Econdmico con Navarra de 30 de junio de 2014, por la que se declaraba que las entregas de gas y electricidad efectuadas a los
consumidores finales por las referidas entidades se han de entender realizadas en Navarra, a efectos de la aplicacidén de los citados impuestos,
cuando se encuentren situados en Navarra los contadores en que se efectta la medicion del consumo facturado.

De esta manera, frente a la postura que mantenia la doctrina jurisprudencial de Tribunal Supremo, por la que las entregas de bienes corporales (en
este supuesto el gas) efectuadas por una empresa meramente comercializadora, que utilizaba medios ajenos para llevar a cabo las entregas en el
que la localizacidn de los bienes previa a su entrega no afiade valor al proceso de comercializacion, debia entenderse producido en el territorio en el
que radiquen las instalaciones desde las cuales efectla las tareas y procesos de comercializacién encaminadas a realizar las ventas. Sin embargo,
segln esta resolucion, han de entenderse localizadas las entregas de bienes corporales, en el lugar desde el que la entidad realiza la puesta de
dicho bien a disposicion del adquirente. En este supuesto, en la medida que los contadores que miden el consumo de gas estan ubicados en
Navarra, las entregas de gas natural se entenderan realizadas en dicho territorio, cuando las acometidas desde las que la empresa pone el gas a
disposicion del cliente, estén situada en dicho territorio.

Referencia otra sentencia dictada el 11 de junio de 2015, en virtud de la cual, se desestimd el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
Administracion General del Estado contra la resolucidon de 25 de marzo de 2014, adoptada en el conflicto 47/2012 por la Junta Arbitral entre el
estado y Navarra, por la que se declaraba que "a los efectos de su tributacion en el Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, se entenderd realizadas en Navarra las entregas de energia eléctrica efectuadas por XXXXX, cuando los contadores que miden su
consumo estén ubicados en territorio navarro".

Afiade que: "Las demas entregas de bienes muebles corporales, cuando se realice desde territorio navarro la puesta a disposicion del adquirente”,
no deja lugar a duda alguna, lo que viene a reforzar el dictado del articulo 68. Siete 2° de la Ley del IVA. En relacién con el Impuesto sobre
Sociedades, seria de aplicacion el articulo 20 del Convenio-, puesto que es evidente que en la actividad de comercializacion, la puesta a disposicion
de los consumidores se hace en el lugar en el que esta sito el contador, por lo que si los contadores se encuentran en un territorio, es en ese
territorio donde esta el lugar de realizacion de la operacidn o exaccion del impuesto.

Completa este razonamiento, la redaccion del articulo 58. d) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre de Hidrocarburos, que define que son
comercializadoras de gas, las sociedades mercantiles que, accediendo a las instalaciones de terceros, adquieren el gas natural para su venta a los
consumidores.
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Asimismo, refuerza el argumento al sefalar el articulo 60.4 de la Ley de Hidrocarburos que la transmisién de la propiedad del gas se entiende
producida, salvo pacto en contrario, en el momento en que el mismo tiene entrada en las instalaciones del comprador.

Este razonamiento, es totalmente coherente con lo dispuesto en la Directiva 112/2006 que sefiala en su articulo 15 1. que "la electricidad, el gas,
el calor o el frio y similares se tratardan como propiedad tangible."

También es coherente con lo regulado en la citada Directiva 112/2006, que define la entrega de bienes, como la transmision del poder de
disposicion sobre un bien corporal, al sefialar en su articulo 14 1. que "Se entenderd por «entrega de bienes» la transmision del poder de
disposicion sobre un bien corporal con las facultades atribuidas a su propietario."

A mayor abundamiento, la propia normativa interna reguladora del I.V.A, considera como entrega de bienes "la transmisidon del poder de disposicion
sobre bienes corporales” (articulo 8 uno de la Ley 37/1992).

En definitiva, y lo que es mas importante sobre todo, es coherente con la redaccion del articulo 33.6.4 del Convenio Econdmico con Navarra, del
mismo modo que lo es con el articulo 28 Uno. A) del concierto Econémico del Pais Vasco en cuanto al lugar de realizacidon de las operaciones, en
cuanto que las entregas de bienes corporales se entenderan realizadas en los Territorios Historicos del Pais Vasco cuando se realice desde territorio
vasco la puesta a disposicion del adquirente.

En esta situacion, si la transmision de la propiedad del gas se entiende producida en el momento en que éste tiene entrada en las instalaciones del
comprador, las ventas realizadas desde acometidas de clientes deben considerarse, como operaciones realizadas en el territorio donde radiquen las
citadas acometidas. Por acometidas se considera la canalizacion e instalaciones complementarias necesarias comprendidas entre la red de
distribucidén o de transporte existente y la llave de acometida, incluida ésta, que corta el paso del gas a las instalaciones receptoras de los
usuarios.

Asimismo se recalca en la propia sentencia, que no es aplicable los fundamentos de la sentencia del caso Rover por referirse a otro supuesto.

Discrepo. Se aparta de la doctrina jurisprudencial de la sentencia de 13 de abril de 2011, por la que se establecia que el articulo 28 del Concierto
Econdmico no se refiere al lugar donde se hallen los bienes en el momento de la entrega, sino el lugar donde se centralizan las labores de
comercializacion de los bienes, donde radica la sede principal, con independencia del lugar en el que fisica o0 materialmente se encuentren los
bienes.

Hay un cambio de interpretacidn. Ahora si atiende al lugar en que fisica 0 materialmente se encuentren los bienes corporales - en este caso el gas-
que se encuentra en el territorio donde radiquen las acometidas del mismo localizadas en los contadores que miden su consumo.

Por tanto, cuando los contadores estén ubicados en un Territorio determinado (en este supuesto Navarra), las entregas de gas natural se
entenderan realizadas en dicho territorio porque desde ese territorio la empresa comercializadora pone el gas a disposicion de sus clientes
consumidores, independientemente del lugar donde centralizan las labores de comercializacidon del gas, donde radica la sede principal, el domicilio.

La segunda sentencia del Tribunal Supremo, es la sentencia de 9 Feb. 2016 de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 22 Rec.
13/2015 referida a la tributacion en el IVA, de las entregas de carburantes efectuadas desde un depdsito fiscal situado en Navarra.

Esta sentencia es mas significativa que la anterior, puesto que los carburantes tienen una mayor presencia corporal material o fisica que el gas.

También es un cambio con lo dispuesto en la sentencia Rover, al establecer que el punto de conexion de las entregas de bienes —haya o no
transporte- ha de situarse en el lugar dénde el obligado tributario dispone de medios propios, humanos y/o materiales, para generar valor afadido.
Es en este depdsito fiscal el lugar en donde se producen operaciones materiales de entrega de los carburantes, por lo que la puesta a disposicion
tiene lugar en el territorio donde se ubica el depésito fiscal. Ademas, en depdsito fiscal se pueden hacer otras operaciones que suponen entrega de
carburante sin salida efectiva del mismo.

El obligado tributario dispone de medios propios, humanos y/o materiales, la sentencia afiade que en dicho territorio la entidad dispone de un
depdsito de alquiler, de un derecho de superficie y de un trabajador.

Frente al argumento del abogado del estado «... que la tributacién de la sociedad concernida por el conflicto de competencias entre las dos
Administraciones, referente a IVA, debe ser el lugar de su domicilio fiscal, si en él, radican los establecimientos o sucursales en los que la sociedad
suministradora de hidrocarburos cuenta con los medios necesarios para asegurar la entrega de hidrocarburos a los consumidores finales ya que el
obligado tributario carece de personal propio en Navarra.

- Utiliza depdsitos de terceros en dicho territorio foral y por dltimo

- Todas las gestiones relativas a la comercializacién del combustible se realizan donde existen medios materiales y humanos susceptibles de
generar valor afiadido, esto es, en la sede de su domicilio fiscal, ubicada en territorio comun.» apoyandose en el mismo sentido en otra sentencia
de 13 de abril de 2011, del Tribunal Supremo, 2323/2011, que declara, en la sentencia actual, ante la falta de pruebas de que dicha infraestructura
del deposito fiscal fuese insuficiente, ni que existiese otra infraestructura necesaria para hacer esas entregas existente en otro territorio distinto, la
entrega se produce fuera del lugar de emisién de las facturas.

Para reforzar el argumento de la entrega de bienes en el depdsito fiscal, aflade que el mismo, tiene un caracter permanente, permitiendo realizar
algunas actuaciones que son susceptibles de incrementar el valor de los bienes entregados.

Esta sentencia, desestima una recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Administracion General del Estado, que tiene su causa en la
resolucién de la Junta Arbitral del Convenio Econdmico el Estado y Navarra de 09-10-2014, en la que frente a la argumentacién de la AEAT de que
las entregas en cuestidon deben entenderse realizadas en territorio comdn, apo-yandose en la doctrina jurisprudencial fijada por la Sentencia de 13
de abril de 2011- Tribunal Supremo -caso Rover-, al exigir que en el lugar de realizacion de la entrega de bienes muebles el transmitente disponga
de los medios humanos y materiales necesarios para generar valor afiadido, apoyandose en la doctrina contenida en las contestaciones de la
Direccion General de Tributos a las consultas vinculantes V2669-11 (Ref. 3294/2011) y V2670-11, por las que la D.G.T estima que un almacén
arrendado debe considerarse como establecimien-to permanente siempre que el arrendatario tenga "una estructura adecuada en términos de
medios humanos y técnicos, propios o subcontratados, con un grado suficiente de permanencia"

2/6



L::) Wolters Kluwer Bitopus' '

Sin embargo, en esta sentencia de febrero de 2016, aunque las entregas de bienes muebles corporales las realizan empresas comercializadoras,
sitlian el punto de conexion a efectos del Impuesto sobre el Valor afiadido, en el lugar desde el que se realiza la puesta a disposicién del adquirente,
tal y como sefiala el Concierto Econdmico del Pais Vasco.

Este punto de conexién, que fija tanto el Concierto Econdmico del Pais Vasco como el Convenio Econdmico de Navarra, del lugar en que se
encuentren los bienes y desde el que se realiza la puesta a disposicion, es coherente con lo dispuesto articulo 14 1, de la Directiva 112/2006, al
entender como entrega de bienes: "la transmisién del poder de disposicién sobre un bien corporal con las facultades atribuidas a su propietario."

También lo es con lo dispuesto en la normativa interna reguladora del IVA al sefialar el articulo 8 uno de la Ley 37/1992, que se considera como
entrega de bienes "la transmisién del poder de disposicién sobre bienes corporales”.

En definitiva, esta sentencia determina que es el depdsito fiscal el lugar de entrega del carburante comercializado, desde donde se puso a
disposicion de los adquirentes.

Es indiferente que el depdsito sea de su propiedad. Puede utilizar, previos los correspondientes acuerdos contractuales, depdsitos fiscales de
terceros en donde se puede recepcionar y almacenar, y desde los que se expide a los adquirentes, el carburante de su propiedad. Por tanto, tiene
a su disposicién el carburante en esos depdsitos fiscales y que desde alli lo vende a los terceros que lo adquieren (estaciones de servicio,
cooperativas agricolas, cooperativas de transportes, consumidores finales, etc.). Ademas, en los depdsitos fiscales, se mezcla el carburante con
los de otros comercializadores; y que los operadores logisticos titulares de los referidos depodsitos fiscales pueden agregar a esa mezcla
determinados elementos que le afiaden valor (aditivos, biocombustibles, etc.) con lo que puede incorporar valor afiadido.

Concluye la sentencia, "que dicho lugar, para las entregas de carburante depositado en Navarra, es justamente territorio navarro, debido a que
en dicho territorio la entidad dispone de un depdsito de alquiler, de un derecho de superficie y de un trabajador."

Cuenta ademas con una persona, que tiene su domicilio en la Comunidad Foral, que se ocupa de promover y gestionar las ventas del carburante
depositado, ostenta un derecho de superficie sobre dos estaciones de servicio (no se entiende que tiene que ver el derecho de superficie para este
supuesto).

Sefiala la sentencia, "que el Convenio remite a la Ley del IVA para definir las operaciones que conforman el «volumen de operaciones», que estara
integrado por las entregas de bienes y prestaciones de servicios definidas como tales en la citada ley, pero no remite a la LIVA para determinar
los puntos de conexidn, sino que establece sus propias reglas.” "Y esto es asi debido a la diferencia fundamental existente en la tributacion del IVA
y en el reparto de dicha tributacién entre administraciones derivadas del Convenio Econémico."

Distingue la sentencia, por un lado la tributacién en el IVA que se grava en el consumidor final, es decir ir al destino de las entregas de los bienes.
Del reparto de la tributacidon que se deriva tanto del Convenio Econémico- como del Concierto Econémico- se acude al origen de los bienes, es
decir, al lugar donde se haya generado el valor afiadido, para de este modo realizar un calculo lo mas exacto posible de la capacidad generadora de
riqueza o de valor afadido que tiene cada territorio. Es en base a dicha capacidad por lo que se fija el reparto de recursos tributarios entre las dos
administraciones implicadas, procediéndose posteriormente a efectuar los ajustes al consumo pertinentes.

"Por este motivo, al establecer un sistema de valor en origen, los articulos del Convenio utilizan el término DESDE y no EN, ya que tratan de
determinar el lugar (punto de conexidn) desde el cual se genera el valor a gravar y no dénde se consumen los bienes."

En este supuesto, la puesta del carburante a disposicidén de los adquirentes y, consiguientemente, la entrega del mismo a éstos se produce en
Navarra, ya sea dentro del citado depdsito fiscal, ya sea como consecuencia de una salida desde dicho depdsito.

Por lo tanto, se observa que se van afinando para determinados productos lo que se entiende por puesta a disposicion, con las consecuencias que
tiene respecto a la exaccidén de las Administraciones competente efectos de poder determinar los puntos de conexidn en el IVA después del
impacto y perplejidad que supuso la sentencia Rover, por cuanto no atendia al lugar de inicio del transporte, sino al lugar donde se centralizan las
labores de comercializacién entendiendo como tal alli donde se emiten facturas, realizan los contratos, se dan las 6rdenes de ventas, con
independencia del lugar en el que fisica o0 materialmente se encuentren los bienes.

Ahora se matiza que si se dispone de una organizacion de medios materiales u/o humanos alli donde se encuentren los bienes es el lugar de puesta
a disposicion a efectos de IVA, independientemente de donde se encuentre el domicilio o sede de comercializacion.

Se abre la puerta a nuevas sentencias que vayan reiterando esta linea jurisprudencial de definiciéon en cada supuesto de lo que se entiende por
puesta a disposicién de un bien.

Lo mismo que se ha referido esta sentencia respecto de los carburantes en un depésito fiscal, esperemos seguir el mismo criterio jurisprudencial en
el caso de otro tipo de depdsitos como los depdsitos aduaneros y depdsitos distintos de los aduaneros haciendo extensible a aquellos almacenes o
lugares donde haya una organizacion de medios materiales (punto de contabilizacidén electrdnica, facturacidon envio de declaraciones tributarias
telematicas, sistema EDI, etc.) y/o ademas medios humanos (comerciales que efectlen el contrato de comercializacién o venta aunque
presencialmente no esté en el citado depdsito pero que esté autorizados a operar en el mismo).

Se puede plantear también si los depdsitos en donde se materializa la entrega de los bienes corporales deben ser lugares delimitados (almacenes,
depdsitos fiscales, fabricas, etc.) autorizados publicos o privados o bien cualquier lugar localizable con una estructura organizativa de medios
materiales o humanos.

Tampoco en esta sentencia se tiene en cuenta el apartado segundo del mismo articulo 28 del Concierto Econémico cuando sefiala que "Cuando los
bienes deban ser objeto de transporte para su puesta a disposicion del adquirente, las entregas se entenderan realizadas en el lugar en que se
encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse la expedicion o el transporte”.

Permite asimismo, clarificar las competencias de exaccidn de las diferentes Administraciones, asi como los conflictos competenciales reduciéndolos.

Para sembrar algo de desconcierto en todo este asunto, que contradice en cierto modo, este criterio de la puesta a disposicion en cuanto a punto
de conexion de lugar de realizacion de operaciones, existe una sentencia de Tribunal Supremo, de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
de 13 Nov. 2014, referida a la electricidad, en la que atiende al ultimo proceso de transformacién de la electricidad, entendido por el lugar donde
esté situado el punto de suministro, al ser ahi donde la energia se convierte a la tensidon que requiere el cliente, en vez de utilizar el concepto de
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puesta a disposicion.

En esta sentencia se examinaban también las reglas contenidas en el Concierto Econémico con el Pais Vasco (L 12/2002) a efectos de aplicacién de
la normativa foral , en la que aplicar los puntos de conexion del Concierto en los que sefialaba que habia que entender que los ingresos derivados
del suministro de energia eléctrica por tarifa integral debian localizarse en funcién del territorio en que se realiza el Ultimo proceso de
transformacion, esto es, en el lugar donde esté situado el punto de suministro, al ser ahi donde la energia se convierte a la tensidon que requiere el
cliente.

El argumento para dirimir la controversia, consistia en determinar si se estaba en presencia de una operacidn unitaria o, por el contrario, ante dos
tipos de operaciones comerciales diferentes. Segln la misma, no cabe hablar de un Unico contrato de actividad mixta (mezcla de transporte y de
entrega); sino que el suministro conlleva separadamente el servicio de red y la energia, implicando dos contratos diferentes, el de energia y el de
acceso a las redes, existe una cuota fija que no tiene relacion directa con el transporte de energia, sino mas bien esta vinculada con la
disponibilidad de energia. Por tanto, lo que tiene que pagar el cliente a la empresa suministradora en funcidn de la potencia instalada, esta la
contraprestacién que no responde al servicio de distribucion de la energia, sino a la posibilidad de acceder a la misma. De ahi que la prestacion
principal se sitla en el lugar donde esté situado el punto de suministro, al ser ahi donde la energia se convierte a la tension que requiere el cliente.
Esto seria aplicable tanto a los distribuidores como suministradores de energia a los consumidores a precios regulados, a diferencia del caso del
consumidor a precio libremente pactado, en el que el suministro conlleva separadamente el servicio de red y la energia, implicando dos contratos
diferentes, el de energia y el de acceso a las redes.

En consecuencia, aunque la sentencia argumenta la existencia de un ultimo proceso de transformacién, en vez de utilizar el concepto de puesta a
disposicion, entendido por el lugar donde esté situado el punto de suministro, al ser ahi donde la energia se convierte a la tensiéon que requiere el
cliente, podria interpretarse perfectamente que estamos en realidad ante el concepto de puesta a disposicidn, en cuanto punto de conexion del
lugar de realizacién de las operaciones que regula el Concierto Econémico, en su articulo 28 Uno, con lo que la linea jurisprudencial de esta
sentencia, seria la misma que las otras dos sentencias de febrero del 2016 analizadas previamente.

DEPOSITO DISTINTO DEL ADUANERO. MODIFICACIONES EN EL 2016.
El deposito distinto del aduanero (RDDA). Efectos en el IVA.

Definicion del régimen de depdésito distinto del aduanero:

El régimen de depdsito distinto del aduanero, (en adelante RDDA), es un régimen fiscal suspensivo, por el que se aplaza la exaccién tanto del
Impuesto sobre el Valor Afladido como de los impuestos especiales si los bienes son objetos de los mismos, al momento del abandono de los bienes
de dicho régimen suspensivo.

a) En relacidn con los bienes objeto de Impuestos Especiales, el RDDA es el régimen suspensivo aplicable en los supuestos de fabricacion,
transformacién o tenencia de productos objeto de los Impuestos Especiales de fabricacién en fabricas o depositos fiscales, de circulacién
de los referidos productos entre dichos establecimientos y de importacion de los mismos con destino a fabrica o depdsito fiscal. Esto es
también aplicable al gas natural (bien objeto de impuesto especial) entregado a través de una red situada en el territorio de la Comunidad
o de cualquier red conectada a dicha red.

b) Para los demas bienes, hay que distinguir, bienes que pueden tener origen comunitario, para los que el RDDA es un régimen suspensivo
aplicable a los bienes excluidos del régimen de depdsito aduanero, y bienes procedentes de terceros paises de la U.E. a los que se refiere
el articulo 65 de la ley del IVA desde 1 de enero de 2016 (bienes procedentes de los territorios de la Union Europea en las que no sea de
aplicacion la Directiva del IVA, y materias primas del tipo que habitualmente suele ser objeto de negociaciéon en los mercados
internacionales, y bienes que se destinen a tiendas libres de impuestos que, bajo control aduanero, existen en los puertos y aeropuertos),
mientras los referidos bienes no se pongan a disposicion del adquirente que previamente han sido despachados a libre practica.

En todo lo demas (requisitos de régimen, condiciones de utilizacién y mantenimiento), siguen las normas del régimen de Depdsito Aduanero.

La vinculacion al RDDA de estos bienes es potestativa del productor o distribuidor. Sin embargo, respecto a aquellos bienes que no son objeto de
impuesto especial de fabricacion, ni gas, el RDDA, no es aplicable a los bienes destinados a su entrega a personas que no como actlen empresarios
o profesionales con excepcién de los destinados a ser introducidos en las tiendas libres de impuestos.

Funcionamiento:

Anteriormente al 1 de enero de 2016, las operaciones asimiladas a las importaciones, a que se refiere el citado art.19.5° de la Ley del IVA, se
producian cuando los bienes comunitarios eran objeto de:

a) Previa entrega interior o adquisicion intracomunitaria, exentas por su vinculaciéon al RDDA y a los demas regimenes suspensivos fiscales,
y, posteriormente, abandonan tales situaciones. La operacion asimilada a la importacion se producia en el momento de dicho abandono.

Si no existian tales operaciones previas exentas, no se originaba después la operacion asimilada a la importacién. Asi, si un empresario
transferia bienes de su empresa a un deposito distinto de los aduaneros para su vinculacidn al régimen del mismo nombre, el posterior
abandono del régimen no originaba una operacién asimilada a la importacién: sélo habia existido una transferencia del bien desde la
empresa hasta el depdsito (operacion no sujeta al impuesto), que no se ha beneficiado de exencion alguna y no hay, por tanto, cuota
que recuperar mediante la correspondiente operacidén asimilada a la importacién, cuya liquidacion deberia practicarse en el modelo 380.
Estos supuestos son también de aplicacion desde el 1 de enero de 2016.

b) Asimismo, originaba una importacion exenta del IVA de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley del IVA, la entrada de
cualquier tipo de bienes procedentes de paises terceros que se despachaban a libre practica y desde el momento de la entrada en el
Territorio IVA, se vinculaban al RDDA. Cuando los bienes abandonaban posteriormente el RDDA, se producird también una operacién
asimilada a la importacién, cuya liquidacion deberia practicarse también con el modelo 380.

Ejemplo

4/6



&, Wolters Kluwer BitopusCISS

La empresa AAAA importaba con exencion del IVA, ordenadores (desde el 1 de enero de 2016 serian so6lo bienes objeto de impuestos especiales),
procedentes de China, en Espafia. Los despachaba a libre practica, pagando los derechos de importacidén, y los introducia en un depdsito distinto
de los aduaneros, vinculandolos al régimen del RDDA. Mientras permanecian al amparo de ese régimen, se realizaban en los ordenadores por otros
empresarios determinadas operaciones, se prestaban los servicios que la mercancia requeria (vaciado, paletizado, clasificacion, control de calidad,
etc.). A continuacién el importador vendia esa mercancia a su cliente espafiol, operacién exenta de IVA. Finalmente, el comprador, empresa BBBB
decidia el abandono del régimen de las radios para comercializarlos en el interior del pais liquidando el impuesto. El valor en aduana para el despacho
a libre practica era 50.000 € y los derechos de importacion satisfechos 2.500 €. El importe de los servicios prestados mientras los ordenadores
permanecieron al amparo del régimen de depdsito distinto de los aduaneros era a 5.000 €. La empresa BBBB, tenia una prorrata del 80%.

La prestacion de los servicios durante la permanencia de los televisores en el citado régimen estaba exenta (LIVA art.24.uno.3°). El abandono del
régimen constituia una operacion asimilada a las importaciones por la que debia liquidarse el IVA en la forma siguiente: La sociedad BBBB, debia
presentar el modelo 380, en el que consignara como cuota devengada la correspondiente a la suma de las bases imponibles de las operaciones que
se beneficiaron de la exencion y, como IVA soportado deducible, la misma cuota pero con aplicacion de la prorrata de la empresa.

IVA devengado: 21% x (50.000 + 2.500 + 5.000) = 12.075 euros.
IVA soportado deducible: 80% x 12.075 euros = 9.660 euros.
A ingresar por la operacién asimilada a la importacion = 12.075 - 96600 = 2.415 euros.

Sin embargo, desde el 1 de enero de 2016, la vinculacién al RDDA de este tipo de produc-tos produce una importaciéon no exenta del IVA. Se liquida
el IVA a la importacion sobre el valor en aduana de la mercancia, al presentarse el DUA con despacho a consumo.

IVA devengado 21% de 50.000 = 10.500 euros. Los servicios que se presten en el deposito se devengaran como prestacion de servicios sujetos y
no exentos por cada operacion realizada IVA 21% (2.500) = 525 e IVA 21% (5000) = 1.050 euros debiendo facturar el prestador de los mismos con
el IVA devengado. El abandono posterior del RDDA no sera operacion asimilada a la importacidon (no ha habido vinculacién previa exenta, sélo se
admite para determinados bienes, bienes objeto de impuestos especiales, etc.).

Por lo tanto, por lo que respecta a las importaciones, desde el 1 de enero de 2016, solamente estan exentas del Impuesto, en las condiciones y
con los requisitos que se determinen reglamentariamente, las importaciones de bienes que se vinculen al régimen de depdsito distinto del aduanero
que se relacionan a continuaciéon, mientras permanezcan en dicha situacion:

a) Los bienes que sean objeto de Impuestos Especiales.

b) Los bienes procedentes de los territorios de la Union Europea en las que no sea de aplicacidn la Directiva del IVA, (por ejemplo,
Canarias, Guadalupe, Guyana francesa, Martinica, Monte Athos...) (Es decir que sea objeto de transito comunitario interno).

c) Determinadas materias primas del tipo que habitualmente suele ser objeto de negociacidn en los mercados internacionales, tales como
ciertos productos agricolas, grasas y aceites vegetales, hidrocarburos, productos quimicos a granel, caucho, lana, determinados
metales...

d) Las que se destinen a tiendas libres de impuestos que, bajo control aduanero, existen en los puertos y aeropuertos.

También estan exentas las prestaciones de servicios relacionadas directamente con las importaciones exentas. (Articulo 65 de la Ley del IVA)

Anteriormente, existia una abuso de la utilizacion del RDDA, ya que igualmente se originaba una operacion asimilada a la importacion, el abandono
del régimen RDDA de los bienes comunitarios (nacionales o de otros Estados miembros) o procedentes de paises terceros, que hubieran sido objeto
de una previa entrega, adquisicién intracomunitaria o importaciéon con despacho a libre practica para su vinculacién a dicho régimen o que se
transfiriesen desde el interior o desde otro Estado miembro para su vinculacion al régimen de depésito distinto de los aduaneros y, mientras
permanecian en esta situacion, fueran objeto de entregas o prestaciones de servicios, exentas del impuesto.

También como novedad desde el 1 de enero de 2016, los titulares del RDDA se convierten en responsables subsidiarios del pago de la deuda
tributaria devengada con ocasion de la salida o abandono de los bienes de estos depdsitos, independientemente de que puedan actuar como
representantes fiscales de los empresarios o profesionales no establecidos en el ambito espacial del impuesto, con las correspondientes
implicaciones para éste.

Se mantiene el apartado Uno del articulo 24, relativo a las exenciones relativas a regimenes aduaneros por el que estan exentas del impuesto, en
las condiciones y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente, las entregas de los bienes destinados a ser vinculados a un régimen de
depésito distinto del aduanero y de los que estén vinculados a dicho régimen siguientes asi como las prestaciones de servicios relacionadas
directamente. De esta forma la previa entrega interior o adquisicién intracomunitaria, estdn exentas por su vinculacion al RDDA y a los demas
regimenes suspensivos fiscales. Las exenciones se aplican mientras los bienes permanezcan vinculados a los regimenes indicados. Si
posteriormente, abandonan tales situaciones, la operacion asimilada a la importacidn se produce en el momento de dicho abandono.

También en linea con lo anterior, a partir del 1 de abril de 2016, se elimina el mecanismo de reembolso del IVA a los representantes aduaneros, que
les permitia recuperar las cuotas de IVA que habian satisfecho en caso de impago del importador.
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También es preciso recordar, que desde el 1-1-2015 , no constituye una operacion asimilada a la importacion el abandono del RDDA, cuando ello
determine una entrega de bienes a la que resulte aplicable alguna de las exenciones establecidas en exportaciones (LIVA art.21), asimiladas a las
exportaciones (LIVA art.22) o entregas con destino a otros estados miembros de la U.E. (LIVA art.25). Mencionar, que en el modelo de declaraciéon
de ingresos y pagos- modelo 347- hay que declarar las Operaciones sujetas y exentas en el Impuesto sobre el Valor Afadido, relativas a bienes
vinculados o destinados a ser vinculados al régimen de depdsito distinto del aduanero.

Una manera de evitar el efecto financiero negativo que provoca esta limitacién en las importaciones exentas, es el sistema de ingreso diferido de la
cuota de IVA, opcional para los importadores cuyo periodo de liquidacion sea mensual (grandes empresas, REDEME), que permite el ingreso de las
cuotas devengadas en la declaracidn-liquidacidén del periodo en el que se reciba del liquidacién (modelo 303), en lugar de desembolsar el IVA a la
Aduana en el momento de su despacho a la importacion.

En consecuencia, las empresas cualquiera que sea su tamafio que se inscriban en el Registro de Devolucion Mensual (REDEME), y que importen
bienes desde fuera de la Unidn Europea pueden optar, bajo determinadas condiciones, por liquidar el IVA devengado en la importacién en sus
declaraciones de IVA, en lugar de hacerlo en el momento de su despacho en aduanas, con el consiguiente ahorro financiero. Desde esta forma las
empresas pueden seguir haciendo pagos directos del IVA a la Aduana (modelo 031) o bien autorrepercutirlos en su declaracion mensual del IVA. Por
lo tanto, el importador que tenga un periodo de declaracién mensual puede disponer de la opcién del pago diferido del IVA a la importacion.

Una vez ejecutada esta opcidn, el sistema es obligatorio para todas las operaciones de importacion realizadas a lo largo del afio natural. El operador
que haya renunciado al sistema no podra optar al mismo de nuevo durante los tres ejercicios siguientes. Asimismo, en las declaraciones con
representante aduanero se mantiene la responsabilidad del representante sobre el pago de la deuda.

En este sentido, hay que mencionar la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero 2016, referido al IVA a la Importacién, por la que se anula el
inciso del articulo 1 del RD 1073/2014 que modifica la normativa del IVA en relacidén a las importaciones, estimando el recurso que presento la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao contra el Real Decreto del 19 de diciembre de 2014 por el que establecia un sistema de
"diferimiento en el pago del impuesto diferido", que podria suponer una "ventaja financiera" de la que quedarian excluidos los que no tributan en el
territorio del Estado, como es el caso de Navarra y el Pais Vasco.

En esta sentencia, el Tribunal anula el inciso del apartado diecinueve del articulo primero del Real Decreto que dice "...y siempre que tribute en la
Administracién del Estado" al considerar que carece de cobertura legal y supone una "clara discriminacion”.
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